Giivle Tingsritt
Lintmiterigatan 4, 801 36 Givle
Box 1194 Givle

Mil nr B3671-19
Aklagaren ./ Handliggare Katarina Wiklundh./ Jimmy Nordin

Med anledning av éklagaren vickt atal mot mig vill jag framfora foljande.

Instillning

Jag bestrider ansvar for fornminnesbrott.

Yrkande
Jag yrkar i forsta hand att tingsrétten avvisar aklagarmyndighetens

stimningsansdkan.

I andra hand yrkar jag att tingsritten inhdmtar ett forhandsavgorande fran den

Europeiska unionens domstol.

Darutover yrkar jag att tingsritten upphéver beslaget av min metalldetektor.

Jag yrkar dven att tingsrétten forordnar mig en forsvarsadvokat.

Grunder

Den svenska straffréttsliga regleringen for otilldten anvindning av metallsokare
strider mot grundldggande rittsakter inom EU-rdtten. De svenska bestimmelserna
strider mot artiklarna 34 och 36 Europiska unionens fordrag om fri rorlighet av varor.
Bestimmelserna medfor otillatna kvantitativa restriktioner eller atgidrder med

motsvarande verkan.

Dirfor har jag inget straffréttsligt ansvar for att ha anviant metallsdkare utan tillstdnd.
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Fragan ér av principiell betydelse och beror ett stort antal privatpersoner och
foretagare. Svenska staten har genom aklagaren menat att det finns ett straffrattsligt
ansvar, trots att Kulturmiljolagens (1988:950) bestammelser strider mot EU-rétten.
Saledes rader tvist om huruvida réttsakterna ska tillimpas i forhéllande till
kulturmiljolagens straffrittsliga bestaimmelser. Ddrmed matte tingsratten inhdmta

EU-domstolens tolkning av bestimmelserna genom ett forhandsavgorande.

Som nyss ndmnts dr fragan av principiell betydelse och innehaller straffrittsliga
sanktioner. Darfor bor ritten forordna mig en advokat med sérskild kunskap om

straffritt och EU-rétt.

Bakgrund

Det svenska generella forbudet mot anvindning av metallsdkare strider mot EU-
ritten. Bestimmelserna om anviandningen av metallsdkare pa omraden som saknar
dokumenterade fornldmningar strider mot unionsratten om varors fria rorlighet.
Dirmed saknar den straffrittsliga regleringen i kulturmiljolagen legalitet. Foreligger
tvist om EU-réttens tillimplighet 1 nu aktuella avseende yrkar jag att domstolen

begér ett forhandsavgorande av EU-domstolen.

Sverige ska anpassa sin lagstiftning till EU-rétten och inte ha lagar som strider mot
EU:s regler. Om en svensk lag och en EU-lag stiar emot varandra dr det EU-lagen

som géller: EU-rdtten har foretride.

Artiklarna 34 och 36 i Europeiska unionens férdrag om fri rorlighet av varor berér
vilka undantag som kan aberopas for att inskrdnka varors fria tilltride inom unionen.
Undantag frin artikel 34 och 36 EUF ska tolkas restriktivt. Dessutom ska straffbud
alltid tolkas inskrdnkande, inte utvidgande samt att om det rader tvekan om ett visst

handlande faller in under ett straffbud eller inte, bor straffbudet tolkas restriktivt.
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Redan 2008 kritiserade EU-kommissionen Sverige for dess oproportionerligt stringa
lagstiftning i den davarande kulturminneslagen kring anvindningen av metallsokare,

se FEuropeiska kommissionens motiverade yttrande i 6vertridelsedrende 2008/4191.

BILAGA 1

Det generella forbudet framstod som en oproportionerlig inskrénkning i legitima
forhallanden att anvinda metallsokare. Kommissionen ansdg att forbudet utgjorde ett
hinder mot den fria rérligheten av varor inom den Europeiska unionen och dérfor
uppmanades Sverige att vidta atgirder for att komma till ritta med bristen. Inom
doktrinen har det ocksa framforts liknande invandningar huruvida de svenska

bestimmelserna stod 1 6verenstimmelse med EU-rétten, se Adlercreutz, Thomas.

Kulturegendomsrditt, Stockholm 2001, s 111 {. (Finns som bok)

Infor hotet om att bli indragen 1 en rittsprocess vid EU-domstolen anforde
regeringen; “Regeringen anser dock att det kan finnas skdl att ifragasdtta om det
nuvarande generella forbudet mot anvindningen av metallsokare dr helt
dndamdlsenligt och dr ddrfor beredd att pd nytt ompréova omfattningen och
utformningen av detta. Regeringen avser ddrfor att ge Riksantikvariedmbetet i
uppdrag att skyndsamt utreda en alternativ reglering till det generella forbudet.
Inriktningen bor da i forsta hand vara att forbjuda anvindandet av metallsokare pa
och invid fasta fornldmningar samt att forbjuda sokandet efter arkeologiska foremal.
1 sdrskilt utsatta regioner, t.ex. Oland och Gotland, bér generella forbud dvervigas.
Aven andra l6sningar ska éverviigas, med utgdngspunkten att det generella forbudet
modifieras och att det svenska regelverket ska vara forenligt med unionsrditten.”, se

Regeringens skrivelse 2012/13:80, Berdttelse om verksamheten i Europeiska unionen

under 2012 s 328 f BILAGA 2
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Regeringen medgav ocksé att de gillande bestimmelserna i kulturminneslagen kring
anvindning av metallsokare var otydligt formulerade, se prop 2012/13:96 s 54 n.

BILGA 3

Hinder mot den fria rorligheten av varor méste kunna motiveras av tungt vigande
skil och vara likabehandlade, nddvéndiga och proportionerligt utformade. Detta
ansdg inte kommissionen foreligga kring den davarande lagstiftningen och krévde
atgarder. Staten dtog sig att modifiera lagstiftningen i enlighet med de EU-réttsliga

bestimmelserna. Atagandet var forpliktigande.

Dérfor beslutade regeringen 2011 om tilliggsdirektiv till ett redan pagédende
utredningsarbete kring den svenska kulturmiljévarden. Utgdngspunkten for
uppdraget var att de svenska bestimmelserna skulle modifieras sa att de stod 1

overenstaimmelse med EU-rétten, se Tilldggsdirektiv till Kulturmiljoutredningen (Ku

2011:02) Dir 2011:116. BILAGA 4

Riksantikvariedmbetet fick dven regeringens uppdrag att foresld modifieringar i
lagstiftningen sa att de uppfyllde de EU-réttsliga bestimmelserna, se regeringens
beslut dnr Ku2011/148/KA. SE LANK http://samla.raa.se/xmlui/handle/raa/131

Riksantikvarieimbetet kom att [dmna tva forslag pa hur de svenska bestimmelserna
skulle kunna harmoniera med EU-rétten. Det ena forslaget innebar att det infordes ett
licensforfarande som krévde att anvdndaren genomgétt grundldggande utbildning
inom arkeologi och de regler som géllde for fornfynd. Efter genomgéangen utbildning
skulle dessa personer ges mojlighet att utan ytterligare provning fa anvinda

metallsdkare for att {2 leta efter fornfynd péd andra platser dn pé fornlamningar.

Det andra forslaget Riksantikvarieimbetet ldimnade var att det skulle vara fritt att
anvianda metallsokare utom for att leta efter fornfynd och pa fornlamningar, se

Rapport fran Riksantikvariedmbetet, Metallsokare - Forslag till ny reglering om
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anvdndning av metallsékare i lagen (1988:950) om kulturminnen mm.

Aterrapportering av regeringsuppdrag Ku2011/148/KA, 2011.
BILAGA 5

Riksantikvarieimbetets bada forslag forkastades. Nadgon ndmnvérd éndring av
lagtexten genomfordes inte heller, trots att syftet med den nya lagen var att upphéva

de konkurrensbegransade handelshindren.

Den 1 januari 2014 trddde en reviderade kulturminneslag ikraft, nu namnéndrad till

kulturmiljolagen.

Det bor sdrskilt framhallas att innan den reviderade kulturmilj6lagen trddde ikraft var
det mojligt att fa tillstdnd for anvindning av metallsdkare for hobbybruk. Nar de
bestimmelserna infordes 1 den tidigare kulturminneslagen uttalade kulturutskottet 1
sitt betdnkande ett viktigt undantag; “De inskrdnkningar som det generella
anvdndningsforbudet innebdr for anvindning av metallsokare bor inte goras mer
ingripande dn som erfordras for att uppna syftet med forbudet. Undantag bor ddrfor

utan onodiga restriktioner kunna medges savdl for yrkesmdssigt bruk som for

utovandet av fritidsintressen” se bet 1990/91:KrU30s 7 6. BILAGA 6

Detta 6ppnade upp for att [dmna tillstind for anvindning av metallsokare for
hobbyverksamhet. Innan den nuvarande kulturmiljolagen trddde ikraft sd fanns det
mojligheter att {3 tillstdnd for anvdndning av metallsdkare vid hobbyverksambhet.

Tillstdndsgivningen var dock mycket restriktiv och réttsoséker.

Syftet med den nya kulturmiljolagen véckte stort intresse for metallsokning eftersom
det fanns forhoppningar om att bestimmelserna skulle ge betydande ldttnader i
tillstdndsprévningen. Det ledde till att lansstyrelserna blev 6verhopade med

ansOkningar om att fa anvdinda metallsokare for hobbybruk, antalet ansokningar
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Okade med mer dn 400 procent. Det uppstod langa handliggningstider och stora

resurser avsattes for att hantera och utreda alla ansdkningar.

Lénsstyrelserna var generellt emot en generdsare tillimpning av bestimmelserna och
tolkade dem restriktivt. De framstéllde mer eller mindre innovativa krav {or att
forsvara anvandningen av metallsokare. Det stdlldes ibland krav pa att detektoristen
skulle féoranmala tid och plats till lansstyrelsen nir denne skulle anvénda
metalldetektorn, krav pd att utbildad arkeolog skulle nérvara vid metallsokningen

eller tillstand fran markégaren.

Sedan EU-kommission riktat kritik mot de svenska bestimmelserna har
tillampningen dessutom blivit strangare. Enligt Riksantikvariedmbetets foreskrifter
och allménna rdd KRFS 2016:1 uppstills ytterligare krav pd sékanden.
Foreskrifterna och de allménna rdden borjade gélla i maj 2016 och kom i huvudsak
att motsvara den praxis som linsstyrelserna redan hade borjat tillimpa efter det att
den nya lagen borjade gélla. Det uppstilldes krav som inte fanns innan den 1 januari

2014.

Utgéngspunkten i Riksantikvariedmbetets nuvarande vagledning &r att
tillstdndsgivningen ska vara restriktiv, giltighetstiden for ett tillstdnd bor inte
Overstiga ett ar, tillstandet kan forenas med villkor som att tillstdndshavaren ska
meddela lansstyrelsen vid vilken tidpunkt avsdkning ska paborjas och avslutas samt
det dessutom fordras markdgarens tillstdnd for anvdndning av metallsdkare, se KRFS

2016:1. BILAGA 7

Ett vanligt skél till avslag ar att det kan finnas okénda fornlimningar inom eller intill
det ansokta omradet. Trots att de registrerade fornlimningarna befanns ibland flera
hundra meter frdn omrddet som ansokan avsdg. Enligt forfattningsforeskrifter ska
lansstyrelsen 1 tveksamma fall avsla ansokan, se KRES 2018:4, allmdinna rad till 2

kap. 6 §. BILAGA 8
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Det finns ett register, kallat Riksantikvarieimbetets kulturmiljoregister, dér finns
olika fornldmningar och ibland bara misstinkta fornlamningar. I registret finns drygt
1,5 miljoner fornldmningar inférda. Det finns dven en publik databas som kallas for
Fornsok. Den har sokfunktion och redovisar pa karta vilken typ av fornldmning som

finns pa en viss plats.

I forevarande fall &r det av betydelse att det finns platser och omrdden redovisade pé
en publik databas dér det som huvudregel bor vara forbud att anvéinda metallsokare.
Den publika tillgangen till Fornsok underlittar tillimpningen av friare regler for

anviandning av metallsokare pa andra platser dn pé registrerade fornlamningar.

De nuvarande svenska bestimmelserna stéller krav pa att detektorist ska ha tillstand
for anvindning av metallsdkare pé alla typer av markytor. Det rader fortfarande ett
generellt forbud mot anvdndning av metallsdkare. Detta skiljer sig markant fran
annan europeisk och nordisk lagstiftning. I till exempel Danmark, Norge och Finland
finns endast krav pa markégarens tillstind samt att det ar forbjudet att anvinda
metallsdkare pa fornlamningar. Den svenska historiska utvecklingen skiljer sig inte
sd markant att den skulle behova skyddas pa ett mer ingripande sétt jamfort med
flertal andra europeiska ldnder. Tvartom har hobbyutdvare 1 dessa lander bidragit till

ny kunskap genom sina upptickter.

Den nu &r aktuella dtalet berdr fragan om legaliteten av straffstadgandena i
kulturmiljolagen. I ett vilkdnt mél som berdrde anvindningen av vattenskoter
underkénde EU-domstolens den svenska regleringen. I malet hade aklagare dtalat tva
personer, Mickelsson och Roos, for att de framfort vattenskoter utanfor en farled.
EU-domstolen ansag att de svenska bestaimmelserna att begriansa anvédndningen av
vattenskoter inte var proportionerlig och ansag att den aktuella regleringen inte
kunde ligga till grund for straffrittsliga atgirder. Aklagaren valde sedermera att

aterkalla atalet mot vattenskoterakarna, se EU-domstolens dom i mal C-142/05,

Aklagaren mot Percy Mickelsson och Joakim Roos, meddelat den 4 juni 2009.

BILAGA 9
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Sammantaget innebér detta att de nya bestimmelserna inte pa négot sitt har upphavt
eller tillm&tesgatt den kritik som EU-kommissionen tidigare framfort, den gor sig
alltjamt géllande. Bestimmelserna &r till och med strdngare dn innan den nya
lagstiftningen infordes. De svenska bestimmelserna strider saledes fortfarande mot
artikel 34 och 36 EUF-fordraget om varors fria rorlighet inom unionen, det ar
importrestriktioner av metallsdkare till den svenska marknaden eller dtgirder med
motsvarande verkan. Riksantikvarieimbetet har sjdlva uppskattat att forséljningen av
metallsokare skulle ha mer dn tiofaldigas om inte importrestriktionen fanns, se

Rapport fran Riksantikvariedmbetet, Forvantade effekter av okad

metallsokaranvandning, s 10 6. BILAGA 10

Den nuvarande lagstiftningen och tillimpning av den har inte medfort den
harmonisering som EU-kommission forutsatt och svenska staten atagit sig att
genomfora. Det kan till och med hivdas att staten fort kommissionen bakom ljuset

genom att de utfistelser som gjorts for att undga vidare handliggning sedermera inte

uppfyllts.

Jag begir ocksa att en forsvarsadvokat ska forordnas mig eftersom det ar

komplicerade rittsfrdgor av principiell natur som beror konstitutionell legalitet.

Jimmy Nordin

7910197172

Norra Kungsgatan 39, 803 23 Gévle
info@jimmynordin.se

0707311513
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